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- Stad

Innehall

Kommunallagen

Fortroendevald och tjansteman

Sammantradet, rattigheter och formalia

Offentlighet och sekretess

e Jav
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@ Goteborgs
Stad

Vilka lagregler behover politiker kanna till?

 De viktigaste generella reglerna — far du i dag

* De lagregler som styr den verksamhet du ar
ansvarig for — far du pa namnd- och
styrelseutbildningar

* Du ska kunna lita pa att tjanstepersoner beaktar
lagar och regler i verksamhet och forslag till
beslut

 Ingen gar dock fri genom att saga att man inte
kunde lagen

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Vilka regler styr
kommunens
handlande Grundlag

och lagar

Kommun- |
fullmaktiges Forordningar
beslut och

Goteborgs foreskrifter
Stads
namnder
och
styrelser

Internationella
traktat

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Kommunallagen

« Kommunalt sjalvstyre

 Direktvalt kommunfullmaktige

* Ratten att bestamma skattesats

« Medborgarna kan overklaga besluten till domstol genom laglighetsprovning
« Finansieringsprincipen

« Ratten att sjalv bestamma over sin organisation

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Vad far kommunen gora?

allmant intresse

anknytning till omradet ...

... eller medlemmarna

inte annans ansvar

Lagen om vissa kommunala befogenheter — specialregler pa vissa omraden

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Allmanna principer 9 Soigrores
 Lokaliseringsprincipen
« Likstallighetsprincipen
« Forbud att driva verksamhet i vinstsyfte
» Forbud ge understod till enskilda
« Endast atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen
 Sjalvkostnadsprincipen

e Retroaktivitetsforbudet

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Verksamhet i eller genom olika organ

Kommunen far, med de begransningar som framgar av lag, éverlamna skotseln av
kommunala angelagenheter till kommunala bolag, stiftelser och foreningar och privata
utforare

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Kommunfullmaktiges roll
Arenden av principiell beskaffenhet eller storre vikt for gétel:lors_js ?tads
kommunen, inklusive bolagen 2;?: OViSIn

Hallbar stad — Oppen for variden
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Kommunstyrelsens roll

« Leder och samordnar forvaltningen av kommunens angelagenheter

* Uppsikt over all kommunal verksamhet, aven bolagen, nar det galler ekonomi, laglighet och
andra forhallanden

« Utovar fullmaktiges roll i strategiska och operativa fragor dar fullmaktige inte behover ta
stallning

« Ansvarar for uppfoljning av kommunens ekonomi

Hallbar stad — Oppen for variden
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Overklagbarhet

- Namnders beslut kan overklagas genom laglighetsprovning och nar beslutet fattats
enligt speciallag, genom sa kallat forvaltningsbesvar

« Styrelsens beslut i ett aktiebolag kan inte overklagas

Hallbar stad — Oppen for variden
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Fortroendevalds rattigheter

 Ledighet fran anstallning

Ratt till ekonomisk ersattning

Initiativratt
- motionera i fullmaktige
- vacka arenden i namnd

Rostratt i fullmaktige och namnd

Reservera sig mot beslut eller avsta att rosta

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Fortroendevalds huvuduppgift "# stad

« Huvuduppgiften enligt kommunallagen ar att fatta beslut (kollektiva)

« Huvuduppagiften enligt aktiebolagslagen ar att framja bolaget, vari ingar att fatta beslut

« Huvuduppgiften enligt stiftelselagen ar att framja stiftelsens andamal

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Tjanstepersoners uppdrag

Genom sin sakkunskap ta fram bra underlag for beslut

Informera om verksamheten

Fatta beslut med stod av delegation

Genomfora verksamhet enligt lagstiftning och beslut i namnd eller styrelse

Ska forhalla sig lojal mot fattade beslut

Hallbar stad — Oppen for variden
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Rattigheter vid sammantradet

Hallbar stad — 6ppen for variden
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Forslagsratt

Yrkande pa forslag

Rosta

Inte delta i beslut

Reservera sig, aven skriftligt

Fa information om verksamheten

Delta i kollektivt beslutsfattande (majoritetsbeslut
for det mesta)
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Formella yrkanden

Bordlaggning, man vill tanka mer
Da ska arendet inte tillforas nagot

Aterremiss
Arendet ska kompletteras

Remiss
Nagons yttrande ska inhamtas

Ajournering
Paus i motet

Hallbar stad — Oppen for variden
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Materiella yrkanden

Bifall — —ja till forslaget
Avslag - nej till forslaget
Andring — ja till forslaget med viss justering

Tillagg - ja till forslaget och dessutom lite till

Hallbar stad — Oppen for variden
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Beslutsordning

Forslag och yrkande ska framstallas sa att de kan besvaras med ja eller nej
Formella yrkanden forst, darefter materiella.

Ett forslag — bifall eller avslag

Tva forslag — staller dem emot varandra

Tre eller fler forslag — fragar pa varje, bifall eller avslag

Ordféranden sager hur rostningen blivit, da kan man begara omrostning (votering)

Hallbar stad — Oppen for variden
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Beslut och protokoll

* Yrkanden ska framga i protokollet

« Oppen omréstning innebéar att réstningen sker
oppet och redovisas i protokoll

 Vid val sker sluten omrostning med valsedel |
valurna och da ser man inte vem som rostat pa
vem

« Ratt att vid reservation ge in en skriftlig sadan
innan protokollet justerats

Hallbar stad — Oppen for variden
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Ovning 1 P Stad

Den nye forvaltningschefen vill satsa pa en kick-off for sin ledningsgrupp men du som ar ordférande ar
osaker och vill lyfta fragan i namnden. Forvaltningschefen surnar till och pratar med flera av ledamoterna.
Sen skriver hen fram ett forslag till beslut om att resa till Miami for att under en veckas program tillagna sig
den amerikanska styrningsfilosofin. Du satter upp arendet pa namndens kallelse. Det blir en livlig debatt
och foljande yrkanden laggs.

Bosse och tre andra tycker ledningsgruppen ska fa resa till Miami

Gunvor blir sa arg att hon begara att namnden avskedar forvaltningschefen

Amra vill att forvaltningschefen ska ta fram ett nytt forslag som haller sig inom Sveriges granser
Gunnar vill att arendet bordlaggs for att behandlas vid nasta maote.

Du har sjalv som ordférande insett vardet av en kickoff, men med hansyn till namndens ekonomi, foreslar
du att den ska aga rum inom 50 mil och far kosta hogst 50 000 kronor.

Motet ajourneras for sedvanlig kaffepaus och du har tio minuter pa dig att forbereda din
propositionsordning. Hur valjer du att hantera forslagen?

Hallbar stad — Oppen for variden
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Jav

« Jav bor ses som en rattighet att slippa fatta
beslut nar man berors av beslutet eller pa annat
satt har svart att vara opartisk

e Jav innebar att man inte behover eller far delta i
handlaggningen av arendet

» Det ar var och ens ansvar att halla ordning pa
nar jav kan tankas foreligga

Hallbar stad — Oppen for variden
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Jav i fullmaktige

» Delta inte i handlaggningen av ett arende som
personligen ror dig sjalv, din make, sambo,
foralder, barn eller syskon eller nagon annan

narstaende.
v  Behover inte lamna lokalen, men bor [lamna din
plats.
* Avsta fran att delta om det finns risk att du
misstanks ha satt eget intresse framfor
kommunens.

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Jav i namnd

1.

S

Saken angar dig personligen eller narmaste slaktingar eller annan narstaende eller innebar
stor fordel eller nackdel for nagon av dessa

Du eller narstaende ar stallforetradare for den saken galler

Arendet ror tillsyn dver verksamhet du &r knuten till

Du har varit ombud eller bitratt den saken galler

Det finns nagon annan omstandighet som ar agnad att rubba fortroendet for din opartiskhet

Undantag galler om du foretrader annan namnd eller minst halvagt aktiebolag. | fullmaktige
galler bara punkt 1.

Hallbar stad — Oppen for variden
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Jav i aktiebolag

« Avtal mellan styrelseledamot och bolaget
« Andra avtal om ledamoten har ett intresse som strider mot bolagets

 Avtal mellan bolaget och annan juridisk person som ledamoten foretrader, savida det inte ar |
samma koncern

Hallbar stad — Oppen for variden
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Ovning 2
Miljonamnden ska behandla ett arende om tillstand till bilskrotningsverksamhet pa fastigheten Goteborg

Vraket 1:1. Du har av namndens sekreterare blivit upplyst om foljande:

Fastigheten ligger granne med en idrottsanlaggning dar foreningen Malvakten verkar och ligger inte langt
fran namndledamoten Hjordis sommarvilla. Bilskrotaren sjalv sitter i byggnadsnamnden med en kusin i
miljonamnden. Bilskrotaren har pa partimote forsokt overtyga tva partikamrater i miljonamnden att ga med
pa tillstandet. Arendet ar kansligt med stor mediabevakning. Forvaltningschefen, som &r kassér i féreningen
Malvakten, ar aktiv motstandare till att tillstand ges.

Namnden har nu kommit till tillstandsarendet. Hur hanterar du den information du fatt nar namnden nu
ska behandla arendet?

- Hjordis
- Tva partikamrater

- Forvaltningschefen

Hallbar stad — Oppen for variden



s Goteborgs
o] Stad

Tank pa

« Jav ar en rattighet du har att slippa delta i beslut

* Fundera inte bara pa din egen bild av opartiskhet, utan aven hur omvarlden (media)
skulle se pa den

* Ar du tveksam, anmal jav eller fraga i vart fall namndsekreteraren, férvaltningschefen
eller ta upp det infor ordféranden eller namnden

Hallbar stad — Oppen for variden
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Offentlighetsprincipen

Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska var och en ha ratt att ta del av
allmanna handlingar.

Hallbar stad — Oppen for variden
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Allman handling

* Inkommen eller upprattad

 och forvarad hos myndigheten (forvaltningar och bolag)

Allman handling ar offentlig men vissa uppgifter kan
omfattas av sekretess.

Hallbar stad — 6ppen for variden



s Goteborgs

»-4 Stad

Meddelarfriheten

» Det ska sta envar fritt att meddela uppgifter
och underrattelser i vad amne som helst for
offentliggorande i tryckt skrift till
upphovsman, utgivare, redaktion eller
nyhetsbyraer (media).

« Man far inte forsoka ta reda pa vem som
lackt uppgifter till media.

Hallbar stad — Oppen for variden
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Ovning 3

Du 6ppnar din goteborg.se-mail och hittar foljande:

« Ett forslag till yrkande gallande ett arende fran en partikollega for
synpunkter

« Ett mejl fran en tjansteperson pa din forvaltning angaende
arbetssituationen

« E-post fran ditt barns larare

« En inbjudan till en extern utbildning

« Anteckningar fran ett partigruppsmaote

« Ett mejl fran en upprord medborgare som du besvarar pa en gang.

Da ringer telefonen och en journalist ber att fa se de handlingar du har fatt
in till din e-postinkorg idag. Vad gor du?

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Tank pa
Prata inte om enskildas personliga forhallanden med annan an namnd/forvaltning
Ha inga synpunkter pa om anstallda kontaktar media i ett arende

Fraga aldrig en journalist vem hen fatt informationen fran

Tank pa vad du skriver i mejl, SMS och annan digital textkommunikation

a & w0 =

Begar nagon att fa ut nagot hos dig sa hantera den fragan direkt

Hallbar stad — Oppen for variden
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Vara
Resurser forutsattningar

Vara utgangspunkter

Den politiska viljan
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Politiska viljan
i var omvarld

Globalt FN konventioner

EU

Agenda 2030

Sveriges kommuner och
landsting, SKL

Nationelit

Vastra
Gotalands-
regionen, VGR

Goteborgs-
regionen, GR

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Agenda 2030

« Antogs i FN:s generalforsamling ar 2015. Regeringen skrev under och ansvarar for det
nationella genomforandet. Kommuner och landsting genomfor agendan pa frivillig grund,
utifran lokala behov och forutsattningar.

« Malet ar att till ar 2030 "genomfora en samhallsforandring som leder till en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling som skyddar planeten, utrotar fattigdom och
genererar en god valfard for alla manniskor”.

RENTVATTEN

INGEN HALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JEMSTALLDHET
OCH SANITET

FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA

 Bestar av 17 mal med 169 delmal R w/e g‘ E
g . . . o o )
En viktig princip ar att malen ar integrerade och
odelbara — de hanger ihop och inget ar viktigare s [ O oo | 10 s s
an nagot annat. V1 _—
dl &G QO
18 fonn” [ 14 ks 1B mcs [ 16t | 175 WU

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Goteborgs Stad i EU -

Gothenburg European Office

Vi paverkar

« EU paverkar var
lagstiftning

* Finansierar
utveckling och
projekt

@ Sveriges

W Kommoner EU i lokalpolitiken SKL

Hallbar stad — 6ppen for varlden


https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken-2018.html

{ Goteborgs

Sa utovas den politiska viljan i staden 2% Stad

Det har tilkommer for X Dethh?r e o
verksamheten att utféra AL SIS S
eller beakta och grunduppdrag
Lopande beslut
Det har ska
verkfamheten Program,
strava efter planer,
langsiktigt etcetera
Den har utvecklingen
ska verksamheten
bidra till under det
narmaste aret eller
Det hir ska mandatperioden

verksamheten beakta
nar den utfor sitt

uppdrag

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Kommunfullmaktiges budget 2019

« 80 uppdrag till namnder och styrelser

« Uppdrag till kommunstyrelsen om att ta fram ett nytt uppfoljningssystem med mal,
indikatorer samt delmal

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Var systematik




Beslut om budget

i némnd/styrelse ' gtgiifborgs

Beslut om

budget i KF Arsrapport
Planerings- och Dec Jan
uppfoljningsaret Nov Feb

Uppfoljnings
2019 Okt Mar rapport nr 1
Sep Apr
Uppfoljnings-

rapport 2 ' Aug
Jul

Maj
Jun Ekonomiska
rutsattningar for
budget 2020,
underlag fran stads-

ledningskontoret

Hallbar stad — 6ppen for varlden



Var systematik - omhandertagande

Kommunallagen 6 kap §6:

Namnderna ska var och en
inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for
verksamheten.

Hallbar stad — 6ppen for varlden

Kommunfullmaktige
Namnd/Styrelse

aaaaaaa

re Goteborgs
Stad

,

Forbéttra Genomfora

-
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Riktlinjen for styrning, uppfoljning och %4 Stad
kontroll ar en viktig del i var systematik

Syfte

Skapa en oOkad tydlighet och helhetsbild. Undvika flera
parallella spar och utveckling av "dubbla” systematiker
och darmed bidra till effektiva arbetssatt avseende:

— Planering och uppfoljning

— Riskhantering

— Intern kontroll Forbattra Genomfora

— Kvalitetsarbete

Folja upp

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Hallbar stad — 6ppen for

Varfor behover vi

styrning,

P

uppfoljning och

kontroll?

o

Goteborgs
Stad



Vi ska kanna oss Goteborgs

trygga med att vi gor Vi ska félja lagstiftning, stad

regelverk, policys,
riktlinjer och rutiner

ett bra jobb och
skapar nytta for
goOteborgaren

Vi ska undvika oonskade
handelser och oegentligheter
som kan leda till

Styrning! fortroendeskada ...
Vi ska vara sa Uproljnlng

kostnadseffektiva

som mojligt och kontroll

Vi ska genomfoéra vart

uppdrag och na Vi ska ha en verksamhet
uppsatta mal — med god kvalitet med
brukaren i centrum

uppfdljningen visar
om vi ar pa ratt vag...

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Intern kontroll ar ett lagkrav

Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma galler nar skotseln av en kommunal angelagenhet med stod av 10 kap. 1 § har
lamnats over till nagon annan.

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Vad innebar det att den interna kontrolien "#4 stad
ar tillracklig?

| alla verksamheter finns nagon form av intern kontroll men namnden/styrelsen maste ta stallning
till:

« Att den interna kontrollen ar av tillracklig omfattning.
« Att den interna kontrollen ar tillrackligt systematisk utford.

 Att den interna kontrollen ar tillrackligt val dokumenterad.

Det vill saga det ar inte namndens/styrelsens uppdrag att genomfora den interna kontrollen MEN
namndens uppdrag ar att se till att den interna kontrollen ar tillracklig!

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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(4 Styrande dokument .

Forhaliningssau

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Resurser forutsattningar

Vara forutsattningar

Styrande dokument

Goteborgs
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Styrande dokument

Varfor vi har dem

= Vagleder en stor organisation att gora ratt saker pa
ratt satt

= Uttrycker den politiska viljan

» Konkretiserar och anpassar lagstiftning och andra
forfattningar

Vad galler

= Kommunfullmaktige beslutar da de riktar sig till fler
an en verksamhet, vid fragor av storre vikt eller
principiell karaktar

= Namnder och styrelser kan besluta om egna
styrande dokument men inte for omraden som redan
tacks av kommunfullmaktige

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Stad

Styrande dokument
— vilka styr vad i verksamheten?

Kommunfullmaktiges budget ar overordnad stadens styrande dokument

KF:s budget med
stadens vision Sérskild utveckling — ar/mandatperiod
Lopande beslut
Riktade visioner
Program ~ Férdriktning - kortsiktig och langsiktig
Planer 5
Lagstiftning
Reglemente
Agardirektiv
Bolagsordning

Reglerande
styrande dokument

Verksamhetens grunduppdrag

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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oL o -
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Organisation och samordning

Roller och ansven Vara

Resurser forutsattningar

Vara forutsattning
Organisation och
samordning

Goteborgs
Hallbar stad — 6ppen for varlden Stad
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Stad

Goteborgs Stads organisation

Kommunfullmaktige Valberedning

Delegationer

Stadsledningskontoret Valnidmnden

Stadsrevision
Kommunstyrelsen

Namnder, ca 30 st Goteborgs Stadshus AB

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Driftsformer

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

. . _ .

Namnd Aktiebolag
Speciallag Speciallag Stiftelse
Reglementen Aktiebolagslag Kommunalforbund
Budget Bolagsordning Ekonomisk forening
Styrdokument Agardirektiv Ideell férening
Budget Gemensam namnd
Styrdokument

Kommunallagen

Hallbar stad — Oppen for variden
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Sarskild samordning - nagra exempel

Kommun-

gemensamma Stora projekt
iInterna tjanster

Lokalforsorjning

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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(4 Férhallningssatt

Organisauoii uuii saroraning

Roller och ansvar Vara

Resurser forutsattningar

Vara forutsattning

Forhallningssatt

Goteborgs
Hallbar stad — 6ppen for varlden Stad
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Forhallningssatt och agerande
Vi vet vart uppdrag och vem vi ar till for
Vi bryr oss

Vi arbetar tillsammans

Vi tanker nytt

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Kultur, struktur och systematik

Hallbar stad — 6ppen for varlden 55



Att leva som vi lar 5 Sotebores
Forutsattningar och krav i offentlig sektor

 Om viinte agerar ratt sa skadas vart fortroende

« Vi hanterar skattemedel och har lagstiftning att forhalla oss till dar vi
maste vara transparenta och objektiva (offentlighet och sekretess,
kommunallag, lag om offentlig upphandling med mera)

« Misstankar mot nagon forvaltning/bolag orsakar fortroendeskada for
hela staden

* Risker for otillaten paverkan

« | grunden handlar det om varderingar och synsatt pa vad som ar ratt
eller fel, synen pa vart uppdrag och det egna ansvarstagandet

Hallbar stad — 6ppen for varlden 56
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Visselblasarfunktion

Misstanke om allvarlig
oegentlighet som ror
person i ledande stallning
till exempel VD, direktor,
person i ledningsgrupp eller
nyckelperson kopplat till
exempelvis inkop

En kanal for anstallda
och fortroendevalda i
Goteborgs Stad att
lamna anonyma tips

Extern
mottagnings- och
utredningsfunktion

Har funnits sedan
2011 och finns pa
goteborg.se samt
personalingangen

Hallbar stad — 6ppen for varlden 57
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Styrande dokument

Férhallningssatt

wigdiisauun - <amordning
( Roller och ansvar Vara

Resurser forutsattningar

Vara forutsattningar

Roller och ansvar

Goteborgs
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Roller och ansvar

7

Hallbar stad — 6ppen for varlden
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Hur vi agerar i vara roller

= Politikerrollen — beslutar om verksamhetens inriktning
och finansiering.

= Tjanstepersonsrollen — verkstaller lagens intentioner
och de politiska besluten

= Chefsrollen — leder och fordelar arbetet. Stodjer och
efterfragar resultat.

= Medarbetarrollen — forverkligar och aterfor viktig
information i organisationen

Hur vi samarbetar

= Politiker och tjanstepersoner ska samarbeta Iopande

men sarskilt infor beslut
...1 planering av verksamheten

...vid uppfdljning
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